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Radu ŢuRcanu,
magistru în drept

Lilia Dabija,
magistru în drept

Modul de aplicare a facilităţilor la 
importul/livrarea activelor materiale 
destinate includerii în capitalul social

consideraţii generale
Prin Legea pentru modificarea şi completa-

rea unor acte legislative nr. 324 din 23 decem-
brie 2013 au fost operate modificări în legislaţie 
care prevăd, începînd cu 1 ianuarie 2014, scuti-
rea de TVA şi taxa vamală a activelor materiale 
pe termen lung utilizate nemijlocit la fabricarea 
produselor, la prestarea serviciilor şi/sau exe-
cutarea lucrărilor, destinate includerii în capi-
talul social.

Potrivit acestor amendamente,

Sînt scutite de TVA şi taxa vamală activele mate-
riale pe termen lung utilizate nemijlocit la fabrica-
rea produselor, la prestarea serviciilor şi/sau exe-
cutarea lucrărilor, destinate includerii în capitalul 
statutar (social) în modul şi în termenele prevă-
zute de legislaţie. Modul de aplicare a facilităţilor 
fiscale respective se stabileşte de Guvern.

La active materiale pe termen lung utilizate 
nemijlocit la fabricarea produselor, la prestarea 
serviciilor şi/sau executarea lucrărilor se atribu-
ie activele a căror uzură se raportează la costul 
produselor fabricate, serviciilor prestate şi/sau 
lucrărilor executate.

Pentru a beneficia de facilitatea fiscală dată aces-
te active materiale pe termen lung nu pot fi comer-
cializate, transmise în arendă, locaţiune, uzufruct, 
leasing operaţional sau financiar pe parcursul a 3 
ani din data validării declaraţiei vamale respective 
sau eliberării facturii fiscale. În cazul în care aceste 
active materiale pe termen lung se comercializea-
ză, se transmit în arendă, locaţiune, uzufruct, lea-
sing operaţional sau financiar pînă la expirarea a 
3 ani, TVA se va calcula şi achita de la valoarea de 
intrare a acestora, iar taxa vamală se va calcula şi 
se va achita conform legislaţiei în vigoare.

În prezent, agenţii economici se confruntă cu 
unele probleme privind aplicarea în practică a 
facilităţilor fiscale şi vamale menţionate (în con-
tinuare – facilităţi). Prezentul articol are scopul 
de a explica normele respective, cu examinarea 
anumitor aspecte practice care vor contribui la 
înţelegerea de către agenţii economici a facilită-
ţilor instituite.

Este de menţionat că facilităţi similare au 
fost aplicate în perioada anilor 2007–2012, însă 

condiţiile de beneficiere de acestea erau mai 
simple, în special, nu se cerea ca activele depu-
se în capitalul social să fie utilizate nemijlocit 
la fabricarea produselor, la prestarea servicii-
lor şi/sau executarea lucrărilor şi nu erau sa-
bilite interdicţii exprese privind înstrăinarea şi 
transmiterea cu drept de folosinţă a activelor 
specificate.

baza legală
Actualmente, procedura de acordare a faci-

lităţilor este reglementată de următoarele acte 
legislative şi normative:

a)  Codul fiscal nr. 1163 din 24 aprilie 1997 (art. 
103 alin. (1) pct. 29)) (în continuare – CF);

b)  Legea cu privire la tariful vamal nr. 1380 din 20 
noiembrie 1997 (art. 28 lit. q2));

c)  Codul vamal nr. 1149 din 20 iulie 2000 (art. 35) 
(în continuare – CV);

d)  Hotărîrea Guvernului pentru aprobarea Regu-
lamentului cu privire la modul de aplicare a 
facilităţilor fiscale stabilite în art. 103 alin. (1) 
pct. 29) din Codul fiscal nr. 1163-XIII din 24 
aprilie 1997 şi art. 28 lit. q2) din Legea nr. 1380-
XIII din 20 noiembrie 1997 cu privire la tariful 
vamal nr. 145 din 26 februarie 2014 (în conti-
nuare – Regulament);

e)  Ordinul Serviciului Vamal „Referitor la apro-
barea Normelor tehnice privind imprimarea, 
utilizarea şi completarea declaraţiei vamale în 
detaliu” nr. 346-O din 24 decembrie 2009, cu 
completările operate prin Ordinul Serviciului 
Vamal nr. 95-O din 03.03.2014.

condiţiile necesare pentru  
obţinerea facilităţilor

Analizînd prevederile actelor legislative şi 
normative sus-menţionate, conchidem că pot 
beneficia de facilităţi:

1) subiecţii impunerii care importă active 
materiale pe termen lung destinate includerii 
în capitalul social;

2) subiecţii impunerii care procură pe teri-
toriul Republicii Moldova active materiale pe 
termen lung destinate includerii în capitalul 
social.
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Totodată, conform pct. 7 din Regulament, 
facilităţile fiscale se aplică asupra activelor ma-
teriale pe termen lung importate sau livrate pe 
teritoriul ţării de către:

1) agentul economic (în al cărui capital social 
sînt introduse acestea), din contul profitului net 
şi/sau al capitalului de rezervă;

2) fondator, din contul propriu, sau de către 
acţionari/asociaţi, din contul mijloacelor bă-
neşti depuse ale acestora.

Contribuabilii respectivi pot beneficia de 
facilităţi în cazul în care activele materiale pe 
termen lung întrunesc cumulativ următoarele 
condiţii:

1) activele îmbracă o formă fizică naturală şi 
sînt utilizate în activitatea societăţii sau se află 
în procesul creării şi nu sînt destinate vînzării. 
La aceste active se referă proprietatea materială 
reflectată în bilanţul contabil al contribuabilu-
lui, folosită în activitatea de întreprinzător, a că-
rei valoare scade prezumtiv ca urmare a uzurii 
fizice şi morale şi a cărei perioadă de exploatare 
este mai mare de un an, iar valoarea ei depăşeş-
te suma de 6 000 de lei;

2) activele sînt destinate includerii în capita-
lul statutar (social);

3) activele se utilizează nemijlocit la fabrica-
rea produselor, la prestarea serviciilor şi/sau la 
executarea lucrărilor;

4) uzura activelor se raportează la costul 
produselor fabricate, serviciilor prestate şi/sau 
lucrărilor executate în procesul de producere, 
prestare a serviciilor şi/sau executare a lucră-
rilor;

5) activele nu vor fi comercializate, transmise 
în arendă, locaţiune, uzufruct, leasing operaţio-
nal sau financiar pe parcursul a 3 ani de la data 
validării declaraţiei vamale respective sau eli-
berării facturii .

Referitor la condiţia 1) menţionăm că, potri-
vit prevederilor pct. 15 din Regulament, suma 
facilităţii fiscale se va determina reieşind din 
valoarea în vamă a activelor materiale. Prin 
urmare, nu are nicio relevanţă valoarea la care 
au fost procurate aceste active sau valoarea 
care a fost determinată în raportul de evalu-
are prezentat Camerei Înregistrării de Stat la 
momentul înregistrării modificărilor în actele 
de constituire. Remarcăm că anume valoarea 
aprobată de către organele de conducere îm-
puternicite ale societăţii se înregistrează în 
bilanţul contabil al acesteia.

În acest context, apare întrebarea dacă cerin-
ţa invocată se aplică în mod particular pentru 
fiecare marfă importată sau, în cazul impor-

tului unui set de mărfuri, aceasta se va aplica 
pentru fiecare unitate din set sau pentru set 
întreg (de exemplu, importul unui set de sca-
une). Întrucît răspunsul la o astfel de întrebare 
nu este reflectat expres în actele normative 
analizate, considerăm că soluţiile juridice şi 
practice se cuprind în procedura de clasificare 
a mărfurilor conform Nomenclatorului măr-
furilor, aprobat prin Hotărîrea Guvernului nr. 
1525 din 29.12.2007. Astfel, dacă o anumită 
marfă, conform Nomenclatorului mărfurilor, 
este clasificată la un singur cod, atunci fiecare 
marfă, care poate fi utilizată în mod individu-
al, va fi declarată în mod separat. Dacă mărfu-
rile se califică drept un lot de marfă, atunci va 
fi declarată şi determinată valoarea în vamă a 
acestora.

Referitor la condiţia 2) menţionăm că proce-
dura depunerii activelor materiale în capitalul 
social al agentului economic este reglementată 
de o serie de acte legislative. În acest caz, se vor 
respecta prevederile art. 33 al Legii privind în-
registrarea de stat a persoanelor juridice şi a în-
treprinzătorilor individuali nr. 220-XVI din 19 
octombrie 2007 (în continuare – Legea nr. 220 
din 19.10.2007), conform cărora mărimea capi-
talului social, data înregistrării modificărilor 
operate în actele de constituire şi esenţa modi-
ficărilor se reflectă în Registrul de stat al per-
soanelor juridice. Prin urmare, orice modificare 
a acestor date se va derula conform procedurii 
reglementate de art. 16 şi 17 ale legii menţio-
nate, care stabilesc procedura de înregistrare a 
modificărilor operate în actele de constituire şi 
în datele înscrise în Registrul de stat, precum 
şi în documentele necesare pentru înregistrarea 
modificărilor.

La majorarea capitalului social al societăţii 
comerciale se vor respecta prevederile art. 112–
114 din Codul civil (în continuare – CC) aplica-
bile tuturor societăţilor comerciale. Ulterior, se 
vor aplica normele care reglementează în mod 
detaliat procedura de majorare a capitalului so-
cial al diferitor tipuri de societăţi comerciale.

Prin urmare, în cazul majorării capitalului 
social al societăţii cu răspundere limitată, se vor 
respecta prevederile art. 147 al CC şi nemijlocit 
ale art. 33 al Legii privind societăţile cu răspun-
dere limitată nr. 135 din 14 iunie 2007 (în conti-
nuare – Legea nr. 135 din 14.06.2007). Conform 
actelor legislative specificate, adunarea gene-
rală a asociaţilor unei societăţi cu răspundere 
limitată urmează să adopte hotărîrea privind 
majorarea capitalului social. Ulterior, aceste 
modificări ale actului de constituire a societăţii 
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1 A se vedea art. 29 al Legii cu privire la antreprenoriat şi întreprinderi nr. 845 din 3 ianuarie 1992.

urmează să fie înregistrate în Registrul de stat 
al persoanelor juridice după vărsarea efectivă a 
aporturilor.

Dacă majorarea capitalului social nu a avut 
loc, societatea, în termen de 3 luni de la data 
adoptării de către adunarea generală a asocia-
ţilor a hotărîrii pentru modificarea actului de 
constituire, va restitui asociaţilor aporturile su-
plimentare transmise ei.

În cazul societăţii pe acţiuni procedura de 
majorare a capitalului social se va efectua în 
baza prevederilor art. 158 al CC, art. 43 şi 50 ale 
Legii privind societăţile pe acţiuni nr. 1134 din 
2 aprilie 1997, conform cărora hotărîrea cu pri-
vire la modificarea capitalului social este adop-
tată de către adunarea generală a acţionarilor. 
Modificările efectuate în actele de constituire 
a societăţii vor fi, de asemenea, înregistrate în 
Registrul de stat al persoanelor juridice.

Pe lîngă actele legislative enunţate, în cazul 
societăţilor pe acţiuni se vor respecta, de ase-
menea, prevederile Legii privind piaţa de capi-
tal nr. 171 din 11 iulie 2012, Legii cu privire la 
activitatea de evaluare nr. 989-XV din 18 aprilie 
2002 şi Hotărîrii Comisiei Naţionale a Pieţei Fi-
nanciare „Cu privire la aprobarea Instrucţiunii 
privind modul de înregistrare de stat a valori-
lor mobiliare” nr. 9/9 din 1 martie 2012.

În cazul celorlalte societăţi comerciale (so-
cietatea în nume colectiv, societatea în coman-
dită, cooperativele, întreprinderile de stat) se 
vor respecta prevederile Codului civil, Legii 
cu privire la întreprinderea de stat nr. 146 din 
16 iunie 1994, Legii cu privire la antreprenori-
at şi întreprinderi nr. 845 din 3 ianuarie 1992. 
Cu toate acestea, fiecare dintre actele legislative 
specificate dispun că însăşi procedura de înre-
gistrare a modificărilor în actele de constituire 
a entităţii vizate se va derula conform prevede-
rilor Legii nr. 220 din 19.10.20071.

După adoptarea deciziei de majorare a capi-
talului social, agentul economic este obligat să 
depună actele pentru înregistrarea modificări-
lor la oficiul teritorial al Î.S. „Camera Înregis-
trării de Stat”, în conformitate cu Legea nr. 220 
din 19.10.2007 şi Legea cu privire la activitatea 
de evaluare nr. 989-XV din 18 aprilie 2002 (în 
continuare – Legea nr. 989 din 18.04.2002).

În acest caz, este necesar să se respecte pre-
vederile art. 16 ale Legii nr. 220 din 19.10.2007, 
conform cărora persoana juridică este obligată 
să depună documentele pentru înregistrarea 
modificărilor la organul înregistrării de stat în 

termen de 30 de zile de la data adoptării hotă-
rîrii de modificare a actelor de constituire sau a 
datelor înscrise în Registrul de stat.

Modificările operate în actele de constituire 
şi în datele înscrise în Registrul de stat au pute-
re juridică de la data înregistrării lor la organul 
înregistrării de stat.

Pentru a înregistra modificările operate în 
actele de constituire şi în datele înscrise în Re-
gistrul de stat, persoana juridică va depune la 
organul înregistrării de stat următoarele docu-
mente:

a) cererea de înregistrare a modificărilor, 
conform modelului aprobat de organul înregis-
trării de stat;

b) hotărîrea organului competent al persoa-
nei juridice privind modificarea actelor de con-
stituire şi a datelor înscrise în Registrul de stat;

c) actul adiţional cu privire la modificarea ac-
telor de constituire;

d) decizia Comisiei Naţionale a Pieţei Fi-
nanciare privind înregistrarea totalurilor emi-
terii suplimentare de acţiuni sau înregistrarea 
anulării acţiunilor de tezaur, precum şi privind 
înregistrarea modificării claselor, numărului şi 
valorii nominale a acţiunilor plasate – pentru 
societăţile pe acţiuni;

e) documentul ce confirmă achitarea taxei de 
înregistrare a modificărilor. Această taxă, con-
form art. 4 al Legii nr. 220 din 19.10.2007, con-
stituie 250 de lei pentru persoanele juridice şi 
54 lei pentru întreprinzătorii individuali.

După procedura de înregistrare a modifică-
rilor în actele de constituire a agentului econo-
mic, Camera Înregistrării de Stat emite decizia 
privind înregistrarea majorării capitalului so-
cial. Această decizie poate fi certificată de că-
tre registratorul Camerei Înregistrării de Stat, 
costul certificării fiind de 54 de lei, conform 
prevederilor Hotărîrii Guvernului nr. 926 din 
12.07.2002.

Anume copia acestei decizii, certificată sau 
autentificată notarial, va fi prezentată organu-
lui vamal la momentul importului activelor 
materiale, destinate includerii în capitalul soci-
al al agentului economic, în vederea acordării 
facilităţilor fiscale prevăzute.

Valoarea aportului în natură la capitalul soci-
al se estimează de către evaluatori şi întreprin-
derile de evaluare în conformitate cu Legea nr. 
989 din 18.04.2002. Costul serviciilor de evalua-
re, prestate de către întreprinderea de evaluare 
şi beneficiar (adică agentul economic – solici-
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2 A se vedea art. 103 alin. (1) pct. 28) al CF în redacţia Legii pentru modificarea şi completarea unor acte legislative 
nr. 324 din 23 decembrie 2013. 

tant al raportului de evaluare), se va determina 
în contractul de prestare a serviciilor, perfectat 
în condiţiile legii sus-menţionate.

Este de remarcat că o întreprindere nou-cre-
ată nu va putea beneficia de aceste facilităţi, 
deoarece aceasta nu se va încadra în cerinţele 
legale privind majorarea capitalului social. Or, 
agentul economic nou-creat va înregistra acte-
le de constituire la Camera Înregistrării de Stat 
şi doar, ulterior, în cazul majorării capitalului 
social, conform procedurii legale, după înregis-
trarea modificărilor în actele de constituire, va 
putea beneficia de facilităţile respective.

Referitor la condiţia 3) menţionăm că cuvîn-
tul „nemijlocit” poartă un grad înalt de confu-
zie, deoarece acesta nu este explicat în textul 
actului normativ.

Astfel, observăm că reglementările citate  
nu sînt formulate în mod clar, ceea ce în ac-
tivitatea practică generează unele situaţii de 
incertitudine.

Situaţia 1. Mobila, procurată în scopul uti-
lizării acesteia pentru amenajarea biroului di-
rectorului întreprinderii de producţie, poate fi 
importată sau livrată cu acordarea acestor faci-
lităţi sau nu? În acest caz, nu putem determina 
dacă în astfel de situaţii se vor aplica sau nu se 
vor aplica prevederile normative invocate, de-
oarece cuprinsul acestora este confuz.

Situaţia 2. În cazul importului/livrării unui 
pix cu o valoare mai mare de 6 000 lei, utilizat 
de şeful secţiei de producţie, se vor aplica fa-
cilităţile enunţate? Prevederile normative nu 
oferă o soluţie juridică certă pentru situaţiile 
sus-menţionate, ceea ce generează o interpreta-
re abuzivă şi subiectivă a acestora de către or-
ganele vamale.

Situaţia 3. O firmă de producţie, pentru asi-
gurarea activităţii sale, a procurat un camion 
care este utilizat în diverse scopuri. În acest caz, 
pot fi aplicate facilităţile integral sau numai în 
măsura în care camionul procurat se va utiliza 
în activitatea de fabricare a produselor?

În opinia noastră, în situaţiile expuse mai sus 
aplicarea facilităţilor va fi posibilă doar atunci 
cînd activele materiale procurate vor fi utilizate 
la fabricarea produselor, la prestarea serviciilor 
şi/sau executarea lucrărilor. În caz contrar, dacă 
activele date se vor utiliza în activitatea comer-
cială sau în scopuri administrative, entitatea nu 
va putea beneficia de aceste facilităţi.

Prin urmare, studiind problemele şi situaţii-

le din exemplele expuse, deducem că, în cazul 
acordării acestor facilităţi fiscale şi vamale, li-
mitarea doar la activitatea de fabricare a produ-
selor, prestare a serviciilor şi/sau de executare 
a lucrărilor este inadecvată, aceasta constituind 
un impediment pentru agenţii economici care 
vor dori să importe active materiale pe termen 
mediu în scopuri adiacente acestor activităţi 
precum sînt situaţiile descrise anterior.

În astfel de situaţii nu este clar raţionamentul 
legiuitorului de a limita activităţile respective 
doar la cele trei activităţi economice inserate în 
cadrul legal. Din prevederile legale nu putem 
deduce cum se va proceda în cazul în care anu-
mite mărfuri vor fi importate şi plasate în capi-
talul social al unui agent economic în scopul al-
tor activităţi decît cele enumerate (de exemplu, 
activitatea comercială).

În opinia noastră, este necesar să se stipuleze 
expres activităţile care beneficiază de astfel de 
facilităţi (de exemplu, activitatea de construcţie 
ţine de executarea lucrărilor, iar cea agricolă, de 
asemenea, este activitate de producţie). Prin ur-
mare, este inerentă stabilirea detaliată a activi-
tăţilor care vor cădea sub incidenţa facilităţilor 
analizate.

Referitor la activitatea agricolă menţionăm 
că art. 103 alin. (1) pct. 28) din CF prevedea că, 
la importul şi la livrarea tractoarelor agricole de la 
poziţia tarifară 870190 şi tehnica agricolă de la po-
ziţiile tarifare 842481910, 8432, 843320, 843330, 
843340, 843351000, 843352000, 843353, 843359, 
8436, 8437 TVA nu se achită2. Ulterior, această 
normă a fost abrogată prin Legea pentru mo-
dificarea şi completarea unor acte legislative 
nr. 47 din 27 martie 2014 sub pretext că facili-
tatea vizată cade sub incidenţa celei prevăzute 
deja la art. 103 alin. (1) pct. 29). Or, după cum 
am remarcat anterior, prevederile acestora sînt 
diferite.

Cu toate acestea, recent, prin Legea privind 
completarea articolului 103 din Codul fiscal 
nr. 1163-XIII din 24 aprilie 1997 nr. 102 din 12 
iunie 2014 (Monitorul Oficial al Republicii Mol-
dova nr. 167–168 din 24.06.2014, art. 371), art. 
103 alin. (1) al CF a fost completat cu punc-
tul 271) cu următorul cuprins: „ Se scutesc de 
TVA tractoarele agricole de la poziţia tarifară 
870190 şi tehnica agricolă de la poziţiile tarifa-
re 842481100, 842481910, 8432, 843320, 843330, 
843340, 843351000, 843352000, 843353, 843359, 
8436, 8437;”.
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De asemenea, este de remarcat că organul 
vamal nu deţine la moment anumite pîrghii în 
vederea verificării respectării destinaţiei de uti-
lizare a activelor materiale pe termen lung.

Cu toate acestea, în temeiul prevederilor art. 
2021 din CV, organul vamal este în drept să exer-
cite controlul vamal prin intermediul auditului 
postvămuire. În cazul depistării unor erori şi/
sau divergenţe între informaţiile din declaraţi-
ile vamale şi cele din documentele verificate, 
organul vamal întreprinde măsurile prevăzute 
de prezentul cod:

- achitarea drepturilor de import;
- achitarea majorării de întîrziere, conform 

prevederilor art. 129 din CV;
- achitarea unei amenzi în mărimea prevăzută 

de art. 287 alin. (13) al Codului contravenţional 
(de la 25 la 75 de unităţi convenţionale în cazul 
în care se stabileşte săvîrşirea unei contravenţii 
cu răspundere contravenţională) sau în cazul 
stabilirii săvîrşirii contravenţiei vamale cu răs-
pundere materială – în mărimea prevăzută la 
art. 231 pct. 4) sau 8), achitarea unei amenzi de 
la 40% la 100% din valoarea mărfurilor pentru 
care nu au fost plătite drepturile de import.

În acest sens remarcăm că, potrivit prevede-
rilor art. 129 alin. (22) din CV, pentru sumele 
obligaţiei vamale stabilite în procesul auditului 
postvămuire sau în urma recalculării dreptu-
rilor de import şi de export, majorarea de înt-
îrziere se calculează pentru perioada de cînd 
sumele obligaţiilor vamale respective urmau să 
fie achitate şi pînă la data stingerii acestora.

Întru evitarea unor situaţii litigioase, reco-
mandăm ca agentul economic – beneficiar al 
facilităţilor menţionate să respecte normele sti-
pulate la art. 2025 alin. (2) al CV, potrivit căruia 
persoanele care desfăşoară tranzacţii economi-
ce externe sînt obligate să păstreze documentele 
aferente acestor operaţiuni, în scopul desfăşură-
rii auditului postvămuire, pentru o perioadă de 
5 ani calendaristici, care se calculează de la sfîr-
şitul anului calendaristic în care mărfurile înce-
tează a mai fi supuse supravegherii vamale;

Referitor la condiţia 4) este de menţionat 
că, potrivit prevederilor pct. 2 din Hotărîrea 
Guvernului nr. 145 din 26.02.2014, s-a pus în 
sarcina Ministerului Finanţelor elaborarea In-
strucţiunii privind raportarea uzurii activelor 
materiale pe termen lung la costul produselor 
fabricate, serviciilor prestate şi/sau lucrărilor 
executate în procesul de producere, prestare a 
serviciilor şi/sau executare a lucrărilor. La mo-
ment, cadrul normativ nu atestă existenţa unei 
astfel de instrucţiuni. Cu toate acestea, în acest 

scop pot fi aplicate prevederile SNC „Imobili-
zări necorporale şi corporale”, SNC „Stocuri” 
şi ale Indicaţiilor metodice privind contabilita-
tea costurilor de producţie şi calculaţia costului 
produselor şi serviciilor, aprobate prin Ordinul 
Ministerului Finanţelor nr. 118 din 06.08.2013.

Referitor la condiţia 5) este de remarcat că, 
potrivit art. 103 din CF, art. 28 al Legii nr. 1380 
din 20.11.1997, precum şi pct. 5 din Regulament, 
activele materiale pe termen lung nu pot fi co-
mercializate, transmise în arendă, locaţiune, 
uzufruct, leasing operaţional sau financiar pe 
parcursul a 3 ani de la data validării declaraţiei 
vamale respective sau eliberării facturii.

În cazul în care activele materiale pe termen 
lung se comercializează, se transmit în arendă, 
locaţiune, uzufruct, leasing operaţional sau fi-
nanciar pînă la expirarea termenului de 3 ani 
de la data validării declaraţiei vamale respecti-
ve sau eliberării facturii, TVA şi taxa vamală se 
calculează şi se achită în modul următor:

a) pentru activele materiale pe termen lung, 
destinate includerii în capitalul statutar (social), 
livrate pe teritoriul republicii, TVA se va calcula 
şi se va achita din valoarea de intrare de către 
subiectul în al cărui capital statutar (social) au 
fost introduse activele materiale, conform art. 
108 din CF;

b) pentru activele materiale pe termen lung 
importate, destinate includerii în capitalul sta-
tutar (social), TVA şi taxa vamală se vor calcula 
şi se vor achita din valoarea în vamă a mărfuri-
lor, conform prevederilor art. 1275 alin. (1) lit. c) 
din CV. În acest caz, obligaţia vamală apare în 
legătură cu faptul că mărfurile au fost utilizate 
în alte scopuri decît cele stabilite prin destinaţia 
finală a acestora, în baza căreia întreprinderea 
a beneficiat de un tratament tarifar favorabil. 
Data apariţiei obligaţiei vamale se consideră 
data producerii situaţiilor respective.

De menţionat că legiuitorul a limitat trans-
miterea mărfurilor respective în baza anumitor 
tipuri de contracte (contractul de vînzare-cum-
părare sau oricare alt contract care prevede co-
mercializarea mărfurilor, contractul de arendă, 
contractul de locaţiune, contractul de uzufruct, 
contractul de leasing operaţional sau financi-
ar). Astfel, dacă marfa va fi comercializată sau 
transmisă în baza contractelor sus-numite, se 
va încălca prevederea legală.

Cu toate acestea, în practică pot fi întîlnite şi 
alte tipuri de raporturi juridice prin interme-
diul cărora se va evita interdicţia impusă de ca-
drul normativ (de exemplu, transmiterea aces-
tor mărfuri în comodat, în baza unui contract 
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de societate civilă, contract de constituire a unei 
societăţi comerciale noi şi altor modalităţi regle-
mentate de legislaţia civilă). În cazul transmite-
rii mărfurilor conform contractelor menţionate, 
aceste acţiuni nu se vor considera ca încălcări 
ale legislaţiei şi nu vor interveni consecinţele 
juridice respective, deoarece acestea nu au fost 
prevăzute de legiuitor.

Deci, întru evitarea unor astfel de interpretări, 
legiuitorul urma să stabilească unele norme cu 
caracter general privind interdicţia transmiterii 
acestor mărfuri, inclusiv prin intermediul altor 
contracte şi raporturi juridice reglementate de ca-
drul legal, precum şi al oricărui raport juridic care 
are drept scop transmiterea către un terţ a acestor 
mărfuri, fie transmiterea cu drept de dispoziţie, 
fie doar transmiterea în posesie şi folosinţă.

Este de remarcat că interdicţiile respective 
nu corespund întrutotul cerinţelor prevăzute la 
art. 35 al CV, potrivit căruia,

(1) În cazul în care mărfurile sînt puse în liberă 
circulaţie cu acordarea de facilităţi fiscale şi vama-
le pe motivul destinaţiei lor finale, acestea rămîn 
sub supraveghere vamală. Supravegherea vamală 
conform condiţiilor prevăzute pentru acordarea 
unor astfel de facilităţi fiscale şi vamale încetează 
a mai fi aplicată, cu condiţia achitării drepturilor 
de import datorate, în cazul în care mărfurile:

a) sînt exportate;
b) sînt distruse, cu excepţia cazurilor de forţă 

majoră;
c) sînt utilizate în alte scopuri decît cele prevă-

zute de legislaţie pentru aplicarea facilităţilor fis-
cale şi vamale;

d) nu pot fi identificate din lipsa informaţiei, do-
cumentelor justificative şi a persoanei în gestiu-
nea căreia au fost înregistrate astfel de importuri.

(2) Mărfurile pot fi utilizate în alte scopuri decît 
cele pentru care au fost importate, fără achitarea 
drepturilor de import, după expirarea termenu-
lui de 3 ani din momentul obţinerii facilităţilor, 
dacă legislaţia pentru aplicarea facilităţilor fisca-
le şi vamale nu prevede altfel.

Astfel, prin prisma prevederilor legale citate, 
mărfurile respective continuă să se afle sub su-
praveghere vamală, pe parcursul perioadei de trei 
ani, cu toate consecinţele juridice ce urmează:
•  dacă mărfurile vizate sînt înstrăinate pînă la 

expirarea perioadei de trei ani, acestea sînt 
comercializate fiind impozitate cu TVA şi 
taxa vamală. Adiţional, agentul economic 
este obligat să achite amenzile prevăzute 
de legislaţia vamală şi contravenţională. În 
acest caz, considerăm că TVA se va trece în 
cont conform principiilor generale, deoarece, 
în caz contrar, agentul economic va fi obligat 
să achite TVA de două ori;

•  dacă mărfurile sînt comercializate după trei 
ani, acestea sînt înstrăinate fiind impozitate 
cu TVA, dar fără taxa vamală, fără aplicarea 
unor amenzi, deoarece nu se încalcă preve-
derile legislaţiei în vigoare. În acest caz, TVA 
este achitată de către cumpărător vînzătoru-
lui şi, ulterior, este transferată la buget de 
către cel din urmă.

Procedura de obţinere a facilităţilor  
la importul activelor materiale  

pe termen lung
În vederea beneficierii de facilităţile menţio-

nate, agentul economic va efectua următoarele 
acţiuni:
•  va adopta decizia privind plasarea mărfuri-

lor ce vor fi importate/procurate în capitalul 
social;

•  deţinînd deja decizia de majorare a capitalu-
lui social, agentul economic se va prezenta la 
Î.S. „Camera Înregistrării de Stat” în scopul 
înregistrării modificărilor operate în actele 
de constituire şi în datele înscrise în Regis-
trul de stat;

•  în continuare agentul economic va prezenta 
la organul vamal, în al cărui rază activează, 
copia deciziei Î.S. „Camera Înregistrării de 
Stat” privind înregistrarea formării sau ma-
jorării capitalului social, certificată de către 
Î.S. „Camera Înregistrării de Stat” sau auten-
tificată notarial.
În cazul în care nu este prezentată copia do-

cumentului specificat anterior la momentul 
depunerii declaraţiei vamale de import al ac-
tivelor materiale, agentul economic importator 
achită TVA şi taxa vamală în modul stabilit de 
art. 96 al CF şi anexa nr. 1 la Legea nr. 1380 din 
20.11.1997, iar restituirea ulterioară a sumelor 
încasate de către organele vamale nu se efectu-
ează.

Conform art. 176 din CV, declaraţia vamală 
este depusă la organul vamal în decursul unei 
zile lucrătoare imediat următoare zilei de trece-
re a frontierei vamale. La momentul depunerii 
declaraţiei, la aceasta trebuie să fie anexate toa-
te documentele însoţitoare, în baza cărora este 
întocmită, inclusiv documentele în baza cărora 
se solicită scutirea de plata drepturilor de im-
port.

În cazul imposibilităţii prezentării deciziei 
înregistrate de către Î.S. „Camera Înregistră-
rii de Stat” în termenul prevăzut de legislaţie 
pentru depunerea declaraţiei vamale la import, 
agentul economic este în drept să aleagă unul 
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3 De regulă, aceasta este contravenţia prevăzută la art. 231 pct. 3) din CV.

dintre regimurile vamale suspensive, prevăzu-
te la art. 23 alin. (1) pct. 2) din CV, dacă aceste 
acţiuni nu contravin codului menţionat şi altor 
acte normative. Totuşi, pornind de la realităţile 
practicii create, în astfel de situaţii agentul eco-
nomic este în drept să plaseze mărfurile impor-
tate în regimul vamal de antrepozit vamal sau 
depozit provizoriu.

Menţionăm că, actualmente, legislaţia nu 
prevede existenţa unui regim vamal special în 
vederea permiterii plasării mărfurilor respec-
tive. Prin urmare, livrarea acestor mărfuri este 
calificată drept o categorie a regimului vamal 
de import, cu acordarea facilităţii sub forma 
scutirii de plata TVA şi a taxei vamale. Astfel, 
sub aspect tehnic, agentul economic, ca decla-
rant în nume propriu, sau brokerul vamal, ca 
reprezentant al acestuia, va depune o declaraţie 
vamală de import obişnuit (regimul vamal 42) 
conform Normelor tehnice privind imprima-
rea, utilizarea şi completarea declaraţiei vama-
le în detaliu, aprobate prin Ordinul Serviciului 
Vamal nr. 346-O din 24.12.2009.

Dat fiind faptul că procedura se derulează 
conform regulilor privind regimul vamal de 
import, respectarea unei proceduri prealabile 
nu este obligatorie. Deoarece acesta este un re-
gim vamal definitiv, agentul economic nu este 
obligat să deţină o autorizaţie sau oricare alt act 
permisiv, cu excepţia actelor sus-menţionate, 
întru utilizarea acestui regim şi beneficierea de 
această facilitate.

O altă consecinţă a acestei abordări este 
faptul că mărfurilor li se vor aplica măsurile 
de politică economică prevăzute de cadrul le-
gal pentru importul categoriilor respective de 
mărfuri (de exemplu, obligaţia deţinerii licen-
ţei pentru importul unor mărfuri, autorizaţiilor 
sau altor acte permisive, cote şi contingente la 
import etc.).

Concomitent, agentul economic va plasa 
mărfurile respective, în cazul deţinerii tuturor 
actelor prevăzute de legislaţie: a celor menţio-
nate anterior, precum şi a celor care confirmă 
valoarea în vamă a acestor mărfuri (pct. 13 din 
Hotărîrea Guvernului cu privire la aprobarea 
Regulamentului privind modul de declara-
re a valorii în vamă a mărfurilor introduse pe 
teritoriul Republicii Moldova nr. 600 din 14 
mai 2002).

În cazul în care declaraţia vamală nu este 
acceptată, se procedează conform prevederilor 

art. 1371 din CV care stabilesc următoarele:

Dacă, în procesul controlului vamal, organul va-
mal constată imposibilitatea validării declaraţiei 
vamale, acest fapt se consemnează în modul sta-
bilit de Serviciul Vamal şi se aduce la cunoştinţa ti-
tularului de mărfuri sau de mijloace de transport. 
Persoana responsabilă de mărfurile sau de mijloa-
cele de transport supuse vămuirii este obligată să 
depună, cel tîrziu a doua zi lucrătoare imediat ur-
mătoare zilei în care a primit refuzul în validare, 
o altă declaraţie vamală, înlăturînd neajunsurile 
depistate, sau să plaseze mărfurile şi mijloacele 
de transport sub o altă destinaţie vamală. Dacă, 
pînă la expirarea termenului menţionat la alin. 
(2), titularul mărfurilor şi mijloacelor de transport 
nu a soluţionat destinaţia acestora, organul vamal 
atrage titularul la răspundere contravenţională3 şi 
fixează un termen nou de vămuire a mărfurilor.

De remarcat că decizia privind refuzul vali-
dării declaraţiei vamale poate fi contestată con-
form prevederilor capitolului XI al CV.

Procedura de obţinere a facilităţilor  
la procurarea activelor materiale pe 

termen lung de pe teritoriul ţării
Conform prevederilor pct. 18 din Regulament, 

furnizorii autohtoni vor aplica facilitatea fiscală 
la livrarea activelor materiale pe termen lung în 
cazul prezentării de către cumpărător (benefici-
ar) a copiei deciziei Î.S. „Camera Înregistrării de 
Stat” privind înregistrarea formării sau majorării 
capitalului social, certificată de către Î.S. „Camera 
Înregistrării de Stat” sau autentificată notarial.

De menţionat că, în temeiul prevederilor art. 
93 din CF, livrarea de mărfuri reprezintă trans-
miterea dreptului de proprietate asupra mărfu-
rilor prin comercializarea lor, schimb, transmi-
tere gratuită, transmitere cu plată parţială, achi-
tarea salariului în expresie naturală, prin alte 
plăţi în expresie naturală, prin comercializarea 
mărfurilor gajate în numele debitorului gajist, 
prin transmiterea mărfurilor în baza contractu-
lui de leasing financiar; transmitere a mărfurilor 
de către comitent comisionarului, de către comi-
sionar cumpărătorului, de către furnizor comi-
sionarului şi de către comisionar comitentului 
în cadrul realizării contractului de comision.

Valoarea activelor materiale scutite de TVA 
indicată în factură nu va depăşi valoarea la care 
acestea sînt incluse în capitalul social. Astfel, 
din start agentul economic urmează să respecte 
această prevedere, întru evitarea unor confu-
zii şi proceduri inutile, precum ar fi solicitarea 
repetată a operării modificărilor în actele de 
constituire, în cazul în care se atestă o diferenţă 
dintre acestea şi valoarea indicată în factură.
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Conform pct. 20 din Regulament, în cazul con-
strucţiei şi achiziţionării unor active materiale cu 
forţe proprii, altele decît activele materiale pe ter-
men lung utilizate nemijlocit la fabricarea produ-
selor, prestarea serviciilor şi/sau executarea lucră-
rilor, destinate includerii în capitalul statutar (so-
cial), includerea ulterioară a acestora în capitalul 
social nu reprezintă livrare şi, respectiv, nu cade 
sub incidenţa prevederilor titlului III din CF.

Ultima prevedere poartă un caracter confuz, 
deoarece nu este clar cum se va proceda, de exem-
plu, în cazul în care un producător din Republica 
Moldova cumpără diferite materii prime impozi-
tate cu TVA, produce utilaj şi ulterior îl vinde al-
tui agent economic care intenţionează să-l plaseze 
în capitalul său social şi care va solicita ca livrarea 
respectivă să se efectueze fără TVA, invocînd pre-
vederile Regulamentului. În cazul descris nu este 
clar dacă facilităţile enunţate vor fi aplicabile sau 
nu, ceea ce, eventual, conduce la interpretarea şi 
aplicarea ambiguă şi neunivocă a acestora.

Într-o anumită accepţiune putem admite că 
atunci cînd entitatea creează active cu forţe 
proprii şi ulterior le transmite altei entităţi, fa-
cilităţile se vor aplica, deoarece are loc trecerea 
dreptului de proprietate în conformitate cu pre-
vederile titlului III din CF.

Momente conexe derulării regimului 
vamal de import cu scutiri

Una din problemele care se întîlneşte uneori 
în activitatea practică constă în imposibilitatea 
plasării mărfurilor respective în regim de per-
fecţionare pasivă, operaţiune care este interzisă 
de organele vamale conform prevederilor art. 
76 lit. b) din CV.

În acest caz, este de menţionat că, potrivit 
prevederilor art. 76 lit. b) din CV, nu pot fi pla-
sate sub regimul vamal de perfecţionare pasivă 
mărfurile care, înainte de a fi scoase de pe teri-
toriul vamal, au fost importate cu exonerarea 
totală de drepturile de import – pînă la expi-
rarea termenelor de exonerare. Or, în cazul in-
troducerii mărfurilor şi plasării lor în capitalul 
statutar al întreprinderii, potrivit art. 103 din 
CF şi art. 28 din Legea nr. 1380 din 20.11.1997, 
se acordă scutirea de plata unor drepturi de im-
port (TVA şi taxa vamală), dar nu şi de accize şi 
taxa pentru procedurile vamale.

Accentuăm că, în cazul importului unor 
mărfuri supuse accizării, se vor achita accizele 
în mărimea prevăzută de legislaţie, iar facilita-
tea descrisă este aplicabilă doar pentru obliga-
ţia achitării taxei pe valoarea adăugată şi taxei 
vamale. De asemenea, niciun act normativ nu 
conţine prevederea privind scutirea de plata ta-
xei pentru procedurile vamale. Prin urmare, la 

plasarea mărfurilor în fondul statutar, se achi-
tă şi taxa pentru procedurile vamale. În acest 
context, nu este vorba despre exonerarea totală 
de drepturile de import şi, prin urmare, de în-
trunirea condiţiei menţionate de art. 76 din CV, 
ceea ce-i permite agentului economic să plaseze 
aceste mărfuri în regim de perfecţionare activă 
pînă la expirarea termenului de trei ani.

În fondul statutar ad litteram nu pot fi pla-
sate mărfurile care se află în regim de admitere 
temporară, deoarece, conform prevederilor art. 
67 alin. (2) din CV,

Pe toată durata regimului vamal de admitere tem-
porară, mărfurile şi mijloacele de transport trebu-
ie să rămînă în proprietatea persoanei străine. Ele 
nu pot fi vîndute, închiriate, subînchiriate, date în 
comodat, gajate, transferate sau puse la dispoziţia 
unei alte persoane pe teritoriul Republicii Moldo-
va decît cu acordul organului vamal, după plata 
drepturilor de import şi efectuarea procedurilor 
vamale de punere în liberă circulaţie, cu excepţia 
derogărilor prevăzute de prezenta secţiune.

Or, plasarea mărfurilor în capitalul social al 
agentului economic semnifică transmiterea aces-
tora în proprietatea agentului economic. Astfel, 
mărfurile nu vor rămîne în proprietatea persoa-
nei străine. Prin urmare, este necesară finaliza-
rea regimului vamal de admitere temporară, cu 
toate consecinţele juridice ce urmează şi plasarea 
ulterioară a mărfurilor în regim vamal de import, 
cu acordarea facilităţilor în condiţiile descrise.

În cazul în care declaraţia vamală de import, 
cu acordarea facilităţilor, nu este depusă în ace-
eaşi zi cînd a avut loc încheierea regimului vamal 
de admitere temporară, se încalcă prevederile art. 
67 alin. (2) din CV, ceea ce conduce la consecin-
ţele juridice prevăzute de art. 29 alin. (6) din CV 
(organul vamal dispune, din oficiu, încheierea re-
gimului vamal suspensiv în cazul cînd titularul 
operaţiunii nu soluţionează situaţia mărfurilor 
în termenul aprobat. În acest caz, organul vamal 
prezintă organelor controlului de stat responsa-
bile de aplicarea măsurilor de politică economică 
informaţia despre mărfurile al căror regim vamal 
se încheie din oficiu), precum şi ale art. 231 pct. 5) 
din CV, cu aplicarea amenzii prevăzute de art. 
232 lit. a) din CV (de la 40% la 100% din valoarea 
mărfurilor care au constituit obiectul contravenţi-
ei sau cu confiscarea lor).

Prin urmare, în vederea excluderii situaţiilor 
neplăcute, recomandăm finalizarea, mai întîi, a 
regimului vamal de admitere temporară (prin 
plasarea mărfurilor respective într-un regim in-
termediar, cum ar fi antrepozitul vamal) şi apoi 
efectuarea importului mărfurilor, cu acordarea 
facilităţilor prevăzute de legislaţie.
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